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1. Uvod

Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu (d’alej aj ,,Urad* alebo ,,UDVA*) uskutoéiiuje na zaklade zakona
¢. 423/2015 Z. z. ostatutarnom audite ao0zmene adoplneni zakona & 431/2002 Z. z.
o uétovnictve v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj ,,zakon &. 423/2015 Z. z.*), okrem priebeznych
monitorovacich ¢innosti v oblasti vykonu $tatutarneho auditu, aj $pecifické kontrolné aktivity:

e Previerky zabezpeCenia kvality Statutarneho auditu (dalej aj ,,previerky”) v stlade s
ustanovenim § 35 ods. 1 zakona ¢. 423/2015 Z. z., ako pravidelné kontroly zamerané na overenie
systému riadenia kvality u preverovanych subjektov. Urad v roku 2021 pokradoval v druhom
trojrocnom cykle previerok, ktory zacal v juli 2019. Previerky sa vykonavaju najmé u tych
Statutarnych auditorov a v auditorskych spolo¢nostiach, ktoré vykonavaju Statutarne audity v
subjektoch verejného zaujmu alebo v obchodnych spolo¢nostiach podla § 2 ods. 15 pism. f)

v

zakona €. 423/2015 Z. z. (d’alej aj ,,velké obchodné spolocnosti®) na tzemi Slovenskej
republiky.

e Dohlady podrla § 36 zakona ¢. 423/2015 Z. z., ktorych naplnou je overenie, nakol'’ko dohliadané
subjekty dodrziavaji predpisant legislativu a suvisiace Standardy. Dohlady sa zvycajne
vykonavaju na podnet, na zaklade externého oznamenia O poruSeni podla § 38 zakona
&. 423/2015 Z. z., pripadne na zaklade vlastnej iniciativy Uradu; v oboch pripadoch schvalené
Vyborom pre zabezpe&enie kvality Statutarneho auditu. Subjektmi dohliadanymi Uradom st
Statutarni auditori a auditorské spolo¢nosti, auditorské spolo¢nosti zaregistrované podl'a § 5 ods.
2 zékona €. 423/2015 Z. z., auditori z tretej krajiny a auditorské spolocnosti z tretej krajiny
zaregistrovani podla § 7 zakona ¢. 423/2015 Z. z., Slovenska komora auditorov, subjekty
verejného zaujmu a vel'ké obchodné spolo¢nosti.

Urad sa pri zostavovani harmonogramu previerok a dohl'adov snazi prihliadat’ na to, aby nedochadzalo
k duplicitnému vykonu dohl'adu a previerky vtom istom subjekte pocas rovnakého roka. Vynimku


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/431/

tvoria pripady mimoriadnych dohl'adov alebo mimoriadnych previerok, o vykone ktorych rozhodne
Vybor pre zabezpecenie kvality Statutarneho auditu.

V nadviznosti na § 35 ods. 8 zakona Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu zostavil tento Prehlad
0 celkovych vysledkoch previerok zabezpecenia kvality Statutarneho auditu, ktoré boli vykonané
v kalendarnom roku 2021 a zahrnul do prehl'adu i informacie o vykonanych dohl'adoch v roku 2021.

2. Zameranie vykonanych previerok a dohladov

Ciel'om previerok vykonavanych Uradom bolo jednak overenie nastavenia systému vnutornej kontroly
a riadenia kvality preverovaného subjektu a tiez overenie postupov pri vykonavani Statutarneho auditu
podla medzinarodnych auditorskych standardov (d’alej aj ,,ISA“) na vybranej auditorskej dokumentacii.
Urad dba na to, aby previerky boli primerané rozsahu a zloZitosti ¢innosti preverovaného $tatutarneho
auditora alebo auditorskej spoloénosti, pri¢om kontroléri Uradu posudzuju najmi dodrziavanie:

- zakona ¢. 423/2015 Z. z.,

- Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 537/2014 o osobitnych poziadavkach
tykajucich sa Statutarneho auditu subjektov verejného zaujmu a zruSeni rozhodnutia Komisie
2005/909/ES (d’alej aj ,,nariadenie),

- Medzinarodného S$tandardu na kontrolu kvality 1 — Kontrola kvality pre firmy, ktoré
vykonavaju audity a preverenia financnych vykazov a zdkazky na ostatné uistovacie a suvisiace
sluzby (d’alej aj ,,ISQC 1%),

- vybranych Medzindrodnych auditorskych Standardov vydanych Medzinarodnou federaciou
ucétovnikov IFAC,

- Etického kodexu auditora, vnutornych predpisov vydanych Uradom a Slovenskou komorou
auditorov.

Dohlady boli zamerané na overenie plnenia Specifickych povinnosti ustanovenych zakonom
&.423/2015 Z. z., nariadenim a taktiez $tandardami ISQC 1 a ISA dohliadanym subjektom. Urad taktiez
vykonal dohlady priamo Vv subjektoch verejného zaujmu so zameranim sa na oblast’ fungovania ich
vyborov pre audit. V pripade Slovenskej komory auditorov (d’alej aj ,,SKAU*) bol dohl'ad zamerany na
plnenie povinnosti v sulade s vybranymi ustanoveniami zakona a na dodrziavanie vnatornych predpisov
SKAU.

3. Priebeh vykonanych previerok a dohl’adov a ich personalne obsadenie

Vykon previerok (v stlade s § 35 zakona ¢. 423/2015 Z. z.) a dohl'adov (v sulade s § 36 zakona ¢.
423/2015 Z. z.) prebiehal vzhl'adom na nepriaznivii pandemickd situaciu suvisiacu s vyskytom
ochorenia COVID 19 kombinovanym spdsobom, a to V priestoroch preverovaného, pripadne
dohliadaného subjektu, v priestoroch Uradu a online, prostrednictvom videohovorov. Celkova dizka
vykonu previerky a dohladu preto zavisela nielen od velkosti preverovaného, pripadne dohliadané¢ho
subjektu a rozsahu jeho ¢innosti, ale aj od aktualne prijimanych protipandemickych opatreni.

Predmetom previerok a dohl'adov v roku 2021 bolo najmé overenie dodrZiavania platnej legislativy
uvedenej v bode 2. tohto prehladu. Od roku 2020 Urad pouziva pri vykone previerok aktualizovani
detailnu metodicku prirucku, ktorda vychadza zo spolo¢nej eurdpskej metodiky inSpekcie auditu (tzv.
CAIM, z angl. ,,Common Audit Inspection Methodology*) a zaroven je adaptovand na slovenské
podmienky na zaklade poznatkov a praktickych skusenosti ziskanych v prvom cykle previerok. Na



zaklade tejto metodiky sa pri previerkach prihliada na nasledovné oblasti nastavenia a fungovania
systému kontroly a riadenia kvality:

- toén zhora,

- etika a nezavislost’,

- akceptacia zdkazky a opakujuce sa zékazky,

- zalezitosti suvisiace s partnermi,

- zalezitosti stivisiace so zamestnancami,

- metodika,

- vzdelavanie,

- konzultacie,

- previerky kontroly kvality zakazky,

- auditorska dokumentacia a ochrana udajov,

- interné monitorovanie,

- staznosti a obvinenia.

Metodika CAIM taktiez obsahuje systematicky pristup k overeniu kvality vykonu a dokumentacie
konkrétnych auditov na zaklade kontroly auditorskych spisov. Pracovné programy pritom pokryvaji
viacero Specifickych oblasti auditu, napr.:

- audit vynosov,

- audit odhadov podl'a ISA 540,

- audit konsolidacie podl'a ISA 600,

- audit IT kontrol.

Urad taktiez pracuje s d’aldimi interne vyvinutymi metodickymi pracovnymi pomdckami, napr. na
overenie plnenia poziadaviek Standardu ISA 570 ,,Nepretrzité pokraCovanie v ¢innosti“ (angl. ,,going
concern‘) alebo overenie primeraného pristupu Statutarneho auditora pri vyhodnoteni dopadu pandémie
na auditovan u¢tovni jednotku.

V pripade opakovaného vykonu previerky kontrolori zhodnotili a overili aj implementaciu prijatych
napravnych opatreni, ktoré vyplynuli z predchadzajucej previerky. V pripade, Ze vykonana previerka v
prvom cykle identifikovala zdvazné zistenia, Urad sa pri vykone nasledujiicej previerky alebo dohladu
zameral, okrem iného, aj na overenie implementacie prijatych opatreni v praxi.

Kontrolna skupina Uradu bola pri kazdej previerke a dohlade zostavena podl'a velkosti, zloZitosti
nastavenia systému a portfolia auditovanych uc¢tovnych jednotiek preverovaného a dohliadaného
subjektu a pozostavala z internych zamestnancov Uradu a externych spolupracujicich oséb. Do vykonu
previerok v roku 2021 boli zapojeni 7 interni zamestnanci Uradu a 10 0s6b spolupracujicich s Uradom
na zaklade dohdd o vykonani prace. Do vykonu dohladov v roku 2021 boli zapojeni 6 interni
zamestnanci Uradu a 11 0s6b spolupracujicich s Uradom na zéklade dohdd o vykonani prace. Vykonu
previerok a dohladov predchadzala séria $koleni zabezpeovana Uradom, v ktorej bude Urad
pokracovat aj v roku 2022.

4, Sumarizacia vysledkov previerok, hlavnych zisteni a identifikovanych skuto¢nosti
z previerok a dohPadov

Urad pokracoval aj v roku 2021 pri vykone previerok $tandardizovanym hodnotenim preverovaného
subjektu (pozn. pri dohladoch sa takéto hodnotenie nepouziva). Na vysledné hodnotenie prislusného
preverovaného subjektu mal vplyv:



e zaver z hodnotenia nastavenia systému kontroly a riadenia kvality preverovaného subjektu,
o vysledok testovania systému vykonaného vo vybranych preverovanych oblastiach,
o vysledky z testovania dodrziavania ISA na vybranych auditorskych spisoch.

Na hodnotenie boli vyuzité nasledovné stupne:
Tab. ¢. 1 Hodnotiaca stupnica

Pocet preverovanych subjektov,
ktoré dosiahli uvedeny stupen
hodnotenia v roku 2021

ziadne zistenia, zistenia s nizkou zavaznostou 1

Stupen Identifikované skutocnosti ovplyviujice
hodnotenia | hodnotenia

L bez potreby prijatia ndpravnych opatreni
zistenia so strednou zavaznost'ou, ktoré mézu byt

2. odstranené prijatim  vhodnych napravnych 3
a preventivnych opatreni

3 vyznamné zistenia, ku ktorym je potrebné prijat’ 4

napravné opatrenia na urychlené odstranenie

systém nie je zavedeny, nie je funkcny resp.
4, testovanie nepotvrdilo uplatiovanie systému 1
v konkrétnej ¢innosti preverovaného subjektu

V roku 2021 bolo zacatych spolu osem previerok zabezpecenia kvality Statutarneho auditu, z toho Sest’
bolo vykonanych v auditorskych spolo¢nostiach a dve u $tatutarnych auditorov. Styri previerky boli
v termine do 31.12.2021 ukonéené; d’alSie previerky buda postupne ukon¢ované v priebehu roka 2022.
Urad taktiez ukon¢il v priebehu roka 2021 tri previerky v auditorskych spolo¢nostiach a dve previerky
u Statutarnych auditorov, ktoré boli zac¢até v druhom polroku 2020.

Graf ¢. 1 Porovnanie stupiia hodnotenia vyplyvajiceho z uskutocnenych previerok v preverovanych subjektoch
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Urad pokracoval vroku 2021 vo vykonavani previerok v ramci druhého trojroéného cyklu podra
schvaleného harmonogramu aj v tych preverovanych subjektoch, kde uz bola previerka vykonana
Vv prvom trojroénom cykle, teda islo o opakovant previerku. Urad bude nadalej pokracovat vo
vykonavani opakovanych previerok s cielom zabezpecit' vy$$iu kvalitu vykonavanych Statutarnych
auditov aucinného nastavenia vnutorného systému kontroly kvality S$tatutarnych auditorov
a auditorskych spolo¢nosti.



V roku 2021 bolo zacatych spolu 7 dohl'adov v auditorskych spoloc¢nostiach, u Statutarnych auditorov a
v Slovenskej komore auditorov. Pat’ dohl'adov bolo ukoncenych v termine do 31.12.2021. Neukoncené
dohlady zadaté v roku 2021 budu postupne ukonéované v priebehu roka 2022. Urad taktieZ ukonéil v
priebehu roka 2021 osem dohladov, ktoré boli zacaté v druhom polroku 2020. V ramci dohl'adov
zacatych v roku 2021 boli vykonané dohl'ady na zaklade dorucené¢ho podnetu v Styroch auditorskych
spolo¢nostiach a u jedného $tatutarneho auditora. Z vlastnej iniciativy Uradu boli vykonané dohl'ady v
jednej auditorskej spolo¢nosti, v troch subjektoch verejného zaujmu a v Slovenskej komore auditorov
(s prioritnym zameranim sa na systém previerok zabezpecenia kvality Statutarneho auditu).

Pocet dohl'adov vykonanych Uradom ma v priebehu poslednych rokov stapajicu tendenciu. Urad bude
aj nad’alej pokracovat’ vo vykonavani dohl'adov na zaklade doru¢enych podnetov, ako aj z vlastnej
iniciativy s cielom zabezpecit’ vyssiu kvalitu vykondvanych Statutdrnych auditov a u¢inného nastavenia
vnutorného systému kontroly kvality Statutarnych auditorov a auditorskych spolocnosti.

Pocas vykonu previerok a dohl'adov v roku 2021 identifikoval Urad najma nasledovné nedostatky:

e nedostatoCne prijaté napravné opatrenia identifikované predchadzajucimi previerkami, ktoré
boli vykonané Uradom,

e nedostatky vo zverejnenych spravach o transparentnosti (napriklad: absencia informacie o
poslednej previerke zabezpecCenia kvality, nespravne zverejnené trzby za Statutarny audit
a neauditorské sluzby),

¢ nedostato¢ne vypracované a nedodrzané postupy v oblasti kontroly kvality podl'a ISQC 1, najma
v oblastiach akceptacie zdkazky, etiky a nezévislosti, zamestnancov, vzdelavani, auditorskej
dokumentacie, staznosti, obvineni a nedostatky v internych manualoch tykajicich sa
vnutorného kontrolného systému (napriklad: osoba vykondvajuca previerku vykonala aj
monitorovanie, V pripade internych alebo externych zisteni nevypracovanie ro¢nej spravy,
nevykonanie primeranych postupov pri akceptacii zakazky, nedostato¢né posudenie ohrozenia
nezavislosti (rotacia), nevykonanie kompletizicie auditorskej dokumentacie do 60 dni od
vydania spravy auditora),

o nedostatky v zmluve na vykon S$tatutarneho auditu (napriklad: nedostato¢né definovanie
podmienok zakazky),

e nedostatocné nastavenie politik odmefiovania zamestnancov, tykajuce sa neprimeraného
finan¢ného ohodnotenia odbornych zamestnancov,

e nedostatotne vypracované a nedodrzané postupy v oblasti metodiky Statutarneho auditu
(napriklad: nedostato¢né nastavenie V oblasti identifikacie a postdenia rizik vyznamnej
nespravnosti, nedostatone vypracované vzorové dotazniky na oblast’ poznania uctovnej
jednotky, pripadne testovania vSeobecnych a aplika¢nych IT kontrol, neaktualizované pracovné
listy tykajtce sa Standardu ISA 540 REV, nedostato¢ne vypracovana auditorska dokumentacia
pre $pecifické uctovné jednotky (napriklad verejna sprava)),

e nedostatocné oboznamenie sa s informacnym systémom ucCtovnej jednotky a stvisiacimi
podnikovymi procesmi,

e nedostatoéne vypracovand dokumentacia fazy planovania a zhodnotenia rizik podla standardov
ISA (napriklad: postidenie a identifikacia rizik vyznamnych nespravnosti, chybajuce reakcie na
identifikované rizika),

e poskytovanie zakazanych neauditorskych sluzieb subjektom verejného z&dujmu, napr. sluzieb
daniového poradenstva,



nestlad s ISA 230 ,,Auditorska dokumentacia® pri dokumentovani auditorskych postupov a
zaverov a taktieZ nevykonanie kompletizacie auditorskej dokumentacie v stanovenej lehote
podla zakona ¢. 423/2015 Z. z.,

nedostato¢nd dokumentacia o komunikacii s predchadzajicim auditorom podla ISA 510
»Prvotna zakazka na audit — zaCiatoCné stavy®,

nedostatoéne vyhodnotené zavery zo substantivneho testovania podla ISA 500 ,,Auditorské
dokazy“ (napriklad: neziskanie dostatoénych a vhodnych auditorskych dokazov v oblasti
vynosov a pohladavok (neidentifikovanie rizik vyznamnych nespravnosti pre oblast’ vynosov,
nespecifikovanie, ktoré druhy vynosovych transakcii alebo tvrdeni vedu k rizikam vyznamnych
nespravnosti z dovodu podvodu, neoboznamenie sa s kontrolami uétovnej jednotky vratane
kontrolnych aktivit relevantnych pre riziko podvodu a pre oblast vynosov, nevykonanie
auditorskych postupov k faktoringu vyznamnych hodnét pohl'adavok, auditorska dokumentacia
k vynosom a pohladavkam neobsahuje dostato¢né informacie o vykonanych auditorskych
postupoch a z dokumentacie nebolo zrejmé, ktoré polozky boli testované a aky test bol
vykonany, a ¢i vobec bol vykonany)),

nedostatky vo Vyhlaseniach vedenia spolo¢nosti podla ISA 580 ,,Pisomné vyhlasenia®
(napriklad: netiplné informacie suvisiace s vyhodnotenim nespravnosti zistenych pocas auditu),
nedostato¢na komunikacia s osobami poverenymi spravovanim a organom vykonavajicim
funkcie vyboru pre audit, napriklad absentujiica komunikacia s ¢lenmi vyboru pre auditu,
nevydanie dodato¢nej spravy uréenej vyboru pre audit,

nedostato¢na aplikacia profesionalneho skepticizmu pri vykone Statutarneho auditu, tykajica sa
nedostato¢ného postdenia rizika podvodu,

nedostato¢né vyhodnotenie nespravnosti zistenych pocas auditu podla ISA 450 ,,Vyhodnotenie
nespravnosti zistenych pocas auditu® (napriklad: Gi¢tovna zavierka neobsahovala rezervu na
sudne spory, Statutarny auditor tito neopraveni nespravnost tykajucu sa sudnych sporov
identifikoval, avSak tato neopravena nespravnost’ nebola uvedena vo Vyhlaseni vedenia),
nestlad s ISA 600 ,,Audit skupiny* pri audite konsolidovanych uctovnych zavierok zostavenych
podl'a IFRS a nedostato¢né overenie ich spravnosti a uplnosti,

nedostatky v spravach auditora (napriklad: chybajuce informacie tykajuce sa oséb poverenych
spravovanim, chybajici odsek klucové zalezitosti auditu, chybajiici daitum vymenovania
Statutarneho auditora),

nedostato¢ne vypracovand auditorskd dokumentacia tykajuca sa zavereCnej fazy auditu
(vyhodnotenie vysledkov auditu) podla Standardov ISA (sumarizécia identifikovanych
nespravnosti, vplyv ¢tovnych odhadov na u¢tovnu zavierku, rozhodnutie o type vydavanej
spravy auditora),

nevykonanie odbornych konzultdcii pri vydanych spravach auditora pre uctovné jednotky s
vysokou mierou komplexnosti a rizik,

nesplnenie zakonnej poziadavky schvalenia Statutarneho auditora valnym zhromazdenim podl'a
usmernenia Slovenskej komory auditorov a nespravne zohladnenie takej situdcie v sprave
auditora,

nedostato¢na dokumentacia kl'aCovych zalezitosti auditu v sprave auditora podla ISA 701
LInformovanie o klI'icovych zalezitostiach auditu v sprave nezavislého auditora“ (napriklad:
Vv opise kl'iCovych zélezitosti auditu chybalo vysvetlenie, preco sa zalezitost’ povazovala za
jednu zo zaleZitosti s najvacsim vyznamom pocas auditu a preco sa stala kI'i¢ovou zalezitostou
auditu),

nedostatky v spravach auditora, napr. nespravny vyrok auditora, absencia odseku ,Iné
skutocnosti®, pripadne nespravne pouzity odsek ,,Zdoraznenie skutocnosti,



5.

nedostatoéne vypracovana sprava auditora podla ISA 705 ,Modifikacie nazoru v sprave
nezavislého auditora® (napriklad: vydanie nemodifikovanej spravy auditora k uctovnej
zavierke, kde €tovna jednotka bola v restrukturalizatnom konani),

nedostatky v sprave auditora zostavenej podla ISRS 4400 ,Zakazky na vykonanie
odsuhlasenych postupov tykajucich sa finan¢nych informacii®,

nedostatoéné posudenie vplyvu nezverejnenych informacii o transakcidch so spriaznenymi
osobami na spravu auditora.

Vyuzitie zaverov Z vykonanych previerok a dohl’adov v d’alSom obdobi

Urad vykondvané previerky a dohl'ady priebezne analyzuje s cielom ich efektivnejsieho nastavenia a
dalsicho vykonu tak, aby sa zniZila administrativna naro¢nost na strane Uradu aj na strane
kontrolovanych subjektov. Pri opakovanych previerkach Urad zvaZuje rozsah dokumentacie
pozadovanej na vykon previerky a v pripadoch, kde bolo nastavenie vnitorného kontrolného systému
overené, Urad posudzuje iba zmeny, ktoré nastali v jednotlivych oblastiach a nasledne vo vi¢om
rozsahu testuje ich dodrziavanie v praxi. V pripade dohladov je administrativna naro¢nost’ niZSia,
nakol’ko sa kontroluju iba vybrané Casti auditorskej dokumentacie.

Z dosial’ dostupnych poznatkov je mozné vyvodit’ nasledovné sumarne informacie ovplyviiujuce vykon
previerok a dohl'adov v budicnosti:

dovisenie procesu zavedenia jednotnej metodiky vykonu previerok a dohladov,

dostato¢na priprava poziadaviek a komunikacia s kontrolovanym subjektom este pred zacatim
previerky a dohladu zabezpecuje jednoduchsi priebeh a aj dizku trvania samotnej kontroly,
zavedenie testovania nastavenych systémov internej kontroly kvality a postupov vykonavania
Statutarnych auditov V kontrolovanych subjektoch vo vdc¢Som rozsahu, ¢o umoziiuje
kontrolorom lepSie posudit’ a zhodnotit' realnu implementaciu poziadaviek vyplyvajucich
z 1SQC 1, ISA a platnej legislativy,

implementacia nového systému Pentana na riadenie a dokumentaciu vykonu previerok
a dohladov od roku 2022 bude znamenat zvySenie efektivity ich vykonu a taktiez SirSie
moznosti pri analyze ich vysledkov a z nich vyplyvajucich rizik,

Urad planuje vroku 2022 vramci priameho dohladu nad subjektami vereného zaujmu
a vel'’kymi obchodnymi spolo¢nost'ami pokracovanie diskusie v oblasti nastavenia a fungovania
vyborov pre audit s cielom d’alSieho zlepSovania,

Urad taktieZ zvazuje do budticna vykon tematickych dohl'adov na vybrané tzv. hortce témy,
napriklad pouzitie zasady vyznamnosti alebo dodrziavanie poziadaviek auditorskych
Standardov pri Statutarnom audite problematiky nepretrzitého pokra¢ovania V ¢innosti
auditovanych uc¢tovnych jednotiek (angl. ,,going concern®),

okrem prirodzeného zamerania sa UDVA na identifikaciu zisteni o poruseniach legislativy
a standardov kontrolovanymi subjektami, bude Urad v buducnosti zbierat aj pozitivne
skusenosti, ktoré budu auditorom spristupnené ako vzory osved¢enych postupov (angl. ,,good
practices®),

Urad predpoklada, Ze intenzivnej$ia komunikécia so Slovenskou komorou auditorov ohl’adom
identifikovanych zisteni z previerok a dohladov bude mat dopad aj na oblast’ sustavného
vzdelavania Statutdrnych auditorov a asistentov Statutdrnych auditorov organizovanych
Slovenskou komorou auditorov.



Urad nad’alej vnima vykon previerok a dohl'adov ako nevyhnutnii stiéast’ celkového systému dohl'adu
nad vykonom auditu v Slovenskej republike s cielom zabezpecit vySSiu kvalitu vykonavanych
Statutarnych auditov a posilnit’ doveru v auditované finan¢né vykazy uctovnych jednotiek.



